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Strona:

Stowarzyszenie Filmowcow Polskich
ul. Zelazna 28/30

00-832 Warszawa

Uczestnik postepowania na prawach strony:
Polska Izba Komunikacji Elektronicznej
ul. Przemystowa 30

00-450 Warszawa

DECYZJA O ZMIANIE ZEZWOLENIA
NA ZBIOROWE ZARZADZANIE PRAWAMI AUTORSKIMI
I PRAWAMI POKREWNYMI

Dzialajac na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym
zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1293)
w zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1231, z p6zn. zm.), a takze w zwiazku z art. 104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz.
256, z po6zn. zm.), po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego wszczetego z urzedu
w przedmiocie zmiany lub ewentualnie cofniecia zezwolenia udzielonego Stowarzyszeniu
Filmowcdéw Polskich z siedziba w Warszawie na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi, udzielonego decyzja Ministra Kultury i Sztuki z dnia 29 maja 1995 r.,
sygn. DP.041/Z/13/95, zmienionego decyzja Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 pazdziernika
1998 r., sygn. DP/WPA/041/Z/5/98 i decyzja Ministra Kultury z dnia 28 lutego 2003 r., sygn.
DP.WPA.024/36/03/ik:

L. Zmieniam zezwolenie w zakresie, w jakim konieczne jest jego dostosowanie do nazw
pol eksploatacji, okreSlonych w art. 50 ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych, w nastepujacy sposob:

1) pkt I-2) otrzymuje brzmienie ,zwielokrotnianie”;

2) pkt I-4) skreédla sie;

3) pkt I-6) otrzymuje brzmienie ,,publiczne wy$wietlenie”;
4) pkt I-9) otrzymuje brzmienie ,nadawanie”;

5) pkt II-1) otrzymuje brzmienie ,,zwielokrotnianie”;
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6) pkt II-5) otrzymuje brzmienie ,publiczne odtworzenie”;
7) pkt II-6) otrzymuje brzmienie ,nadawanie”;

po czym tak zmieniony wykaz poél eksploatacji otrzymuje nowa numeracje — od pkt
I-1) do pkt I-10) oraz od pkt II-1) do pkt II-8), wg kolejnosci oraz formy gramatycznej
przyjetej w ww. przepisie. W pozostalym zakresie zezwolenie pozostawiam bez zmian.

II. W zwiazku z powyzszym zezwoleniu nadaje nastepujace jednolite brzmienie:

Stowarzyszeniu Filmowcéw Polskich z siedziba w Warszawie udziela sie
zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie:
I. prawami autorskimi do utworéw audiowizualnych na nastepujacych
polach eksploatacji:

1) utrwalanie;

2) zwielokrotnianie;

3) wprowadzanie do obrotu;

4) uzyczenie;

5) najem;

6) publiczne wySwietlenie;

7) publiczne odtworzenie;

8) nadawanie;

9) reemitowanie;

10) publiczne udostepnianie utworu w taki sposéb, aby kazdy mogl
miec¢ do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym;

II. prawami  pokrewnymi przyslugujacymi producentom utworow
audiowizualnych do wideograméw na nastepujacych polach eksploatacji:

1) zwielokrotnianie;

2) wprowadzanie do obrotu;

3) uzyczenie;

4) najem;

5) publiczne odtworzenie;

6) nadawanie;

=) reemitowanie;

8) publiczne udostepnianie wideogramu w taki sposob, aby kazdy mogl
mie¢ do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.

Uzasadnienie

Dzialajac na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2018 r. o zbiorowym
zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego pismem z dnia 22 listopada 2018 r. zawiadomil Stowarzyszenie Filmowcow
Polskich (zwane dalej ,,SFP”) o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego
w przedmiocie zmiany lub ewentualnie cofniecia zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie
prawami autorskimi. Réwnocze$nie Minister zwrocit sie do SFP o:

1) wyjaSnienie, czy i w jaki spos6b SFP podjelo zbiorowe zarzadzanie prawami objetymi
zakresem posmdanego zezwolenia i w jakiej skali je wykonuje, z uwzglednieniem
aktualnej liczby umow zawartych z uzytkownikami — odrebnie dla kazdego rodzaju
praw i pola eksploatacji objetego zezwoleniem;
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2) uzasadnienie potrzeby zbiorowego zarzadzania prawami objetymi zakresem
posiadanego zezwolenia — odrebnie dla kazdego rodzaju praw i pola eksploatacji
objetego zezwoleniem;

3) przedstawienie stanowiska co do potrzeby zmiany posiadanego zezwolenia w zakresie,
w jakim konieczne jest jego dostosowanie do nazw pdl eksploatacji okreslonych
w art. 50 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.

Pismem z dnia 20 grudnia 2018 r. SFP zwroécilo sie do Ministra o przedluzenie
terminu na zlozenie wyjasnien w sprawie, na co Minister wyrazil zgode w piSmie z dnia
21 grudnia 2018 r. Pismem z dnia 7 stycznia 2019 r. SFP przedstawilo stanowisko w sprawie,
uzupelione w pismach z dnia 21 marca, 31 maja, 25 lipca i 18 pazdziernika 2019 r. W pi§mie
z 25 lipca 2019 r. SFP wnioslo o zasadniczg zmiane zezwolenia poprzez wprowadzenie
szerokiego pola eksploatacji ,rozpowszechnianie”, ktore obejmowaloby m. in. nadawanie,
reemitowanie i publiczne udostepnianie utworu w taki sposob, aby kazdy mial do niego
dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym, ale jednocze$nie z uwagi na jedynie
przykladowe wyliczenie tych pdl, mogloby objaé¢ takze inne sposoby eksploatacji utworow.
W piémie z dnia 7 listopada 2019 r. SFP, po zapoznaniu sie z aktami sprawy, przedstawilo
koncowe stanowisko w sprawie tozsame ze stanowiskiem dotychczas prezentowanym.

Pismem z dnia 3 lipca 2019 r. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej (,PIKE”)
zlozyla wniosek o dopuszczenie do udzialu w toczacym sie postepowaniu. Wskazala,
ze wniosek ten uzasadniony jest zar6wno ze wzgledu na cele statutowe tej organizacji, jak
rOwniez przemawia za jego uwzglednieniem interes spoleczny. PIKE wskazala,
ze reprezentuje oraz chroni interesy gospodarcze zrzeszonych w niej przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych. Rozstrzygniecie za§ w przedmiocie cofniecia lub zmiany zezwolen
na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi lub prawami pokrewnymi pozostaje w sferze
interesow gospodarczych podmiotéw zrzeszonych w PIKE, ktére z racji prowadzonej
dzialalno$ci zawieraja umowy z organizacjami zbiorowego zarzadzania. PIKE wskazala takze,
ze udzial tej organizacji w postepowaniu pozwoli Ministrowi na zapoznanie sie z opinia
Srodowiska przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, dostawcéw ustug audiowizualnych oraz
dostawcow ustug droga elektronicznq, przyczyniajac sie tym samym do lepszego wyjasnienia
okoliczno$ci faktycznych i w peliejszym stopniu przyczyni sie do realizacji prawdy
oblektywne] Co wiecej, zdaniem PIKE, rozstrzygniecie Ministra w przedmiotowej sprawie
wplynie nie tylko na sfere praw i obowiazkéw strony postepowania, ale takze na grupe
przedsiebiorcow zwigzanych ze strong umowami lub potencjalnie mogacych taka umowe
zawrze¢, a w konsekwencji na klientow tych podmiotéw, w tym roéwniez konsumentow.

Postanowieniem z dnia 7 sierpnia 2019 r. Minister dopu$cil PIKE do udzialu
w postepowaniu. W piSmie z dnia 12 listopada 2019 r. PIKE, po zapoznaniu sie z aktami
sprawy, przedstawilo koncowe stanowisko w sprawie domagajac sie cofniecia SFP zezwolenia
na zbiorowe zarzadzanie w zakresie praw ,przystugujacych nadawcom” na polu eksploatacji
sreemitowanie”, ograniczenie zezwolenia w zakresie po6l eksploatacji ,nadawanie”
i ,odtwarzanie” do wylacznie poboru wynagrodzenia za eksploatacje wprowadzonego do
obrotu wideogramu oraz sprzeciwiajac sie rozszerzeniu zezwolenia o pole eksploatacji
spubliczne rozpowszechnianie”.

W zwiazku ze stanem epidemii koronawirusa, zgodnie z art. 15zzs ust. 9 ustawy z dnia
2 marca 2020 1. o0 szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych, obowigzujacym w okresie od 31 marca do 15 maja 2020 r., organy
administracji publicznej mogly wydawac jedynie decyzje w calo$ci uwzgledniajace zadanie
strony lub uczestnika postepowania, za§wiadczenie o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu,
wyrazi¢ stanowisko albo wydac¢ interpretacje indywidualng lub decyzje w sprawach, o ktérych
mowa w ust. 3a tej ustawy. Niniejsza decyzja pozostaje poza zakresem wskazanym
W wyzej wymienionym przepisie dlatego tez nie mogla by¢ wydana we wskazanym okresie.
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Na podstawie § 1 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika
2020r. W sprawie szczegOlowego zakresu dzialania Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu (Dz. U. poz. 1717) Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu
kieruje dzialem administracji rzadowej - kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz
kultura fizyczna, tym samym jest organem wlasciwym dla wydania niniejszej decyzji.

Minister ustalil, co nastepuje:

SFP wykonuje zbiorowy zarzad na wszystkich polach eksploatacji objetych
zezwoleniem. Gdy chodzi o zawarte umowy z uzytkownikami na dziefi 21 marca 2019 r. mialo
zawartych ponad tysiagc umoéw w zakresie praw autorskich oraz ponad trzysta umow
w zakresie praw do wideogramow. W odniesieniu do poszczegolnych poél eksploatacji dane te
ksztaltuja sie nastepujaco:

- zwielokrotnianie, wprowadzanie do obrotu, najem: 81 uméow,

- publiczne odtwarzanie: 638 umoéw na prawa autorskie, 21 na wideogramy,

- wySwietlanie: 396 umow,

- nadawanie: 19 umoéw, przy czym ,zasadniczo odnosi sie to do wszystkich
uzytkownikow nadajacych w Polsce utwory audiowizualne objete zarzadem
SFP”,

- reemitowanie: 326 umoéw,

- publiczne udostepnianie utworu w taki sposob, aby kazdy miat do niego dostep
w miejscu i czasie przez siebie wybranym: 6 umoéw (pisma SFP z 7 stycznia
121 marca 2019 r. str. 1-2).

Jednocze$nie SFP wyjasnilo, ze nie stosuje oddzielnych stawek wynagrodzen
dotyczacych pola ,utrwalanie”, poniewaz zakres korzystania na tym polu nierozerwalnie
zwigzany jest z eksploatacja na polu ,zwielokrotnienia”. Analogiczna sytuacja zachodzi
w przypadku pola eksploatacji ,wprowadzanie do pamieci komputera”, ktore jest
nierozerwalnie zwigzane z eksploatacja na polu ,publiczne udostepnianie na zadanie”
(tzw. usluga Video-on-Demand VOD).

SFP wskazalo na konieczno$¢ utrzymania zbiorowego zarzadzania na polach
eksploatacji  ,publiczne odtwarzanie”, ,wySwietlanie”, ,zwielokrotnianie”, ,najem
i uzyczenie”, ,nadawanie”, ,reemitowanie” oraz ,publiczne udostepnianie utworu w taki
sposob, aby kazdy mial do niego dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym” z uwagi na
masowy charakter korzystania z utworéw audiowizualnych i wideograméw na tych polach,
a w zakresie praw autorskich takze z uwagi na objecie ich przymusowym poSrednictwem
organizacji zbiorowego zarzadzania w zakresie prawa do dodatkowego wynagrodzenia dla
wspOohtworcow utworéw audiowizualnych zgodnie z art. 70 ust. 2! ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych. Jednocze$nie wskazalo na brak praktycznego znaczenia pol
sutrwalanie” i ,wprowadzanie do pamieci komputera” z uwagi na ich ,nierozerwalne”
zwigzanie z polem eksploatacji ,,zwielokrotnianie”, zgadzajac sie na ich usuniecie jezeli bylaby
to jednolita praktyka Ministra w odniesieniu takze do innych organizacji zbiorowego
zarzadzania (pismo SFP z 7 stycznia 2019 r. str. 3-5).

Gdy chodzi o zgromadzony repertuar w zakresie praw autorskich SFP ma zawarte
umowy z uprawnionymi na nastepujacych polach eksploatacji:
- zwielokrotnianie, wprowadzanie do obrotu, najem: 5480 umow,
- publiczne odtwarzanie: 5473 umowy,
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- wySwietlanie: 4820 uméw,

- nadawanie: 4816 umow,

- reemitowanie: 5475 umoéw,

- publiczne udostepnianie utworu w taki sposob, aby kazdy mial do niego dostep
w miejscu i czasie przez siebie wybranym: 5473 umowy (pismo SFP z 21 marca
2019 1. str. 1-2).

Gdy chodzi o zgromadzony repertuar w zakresie praw do wideograméw SFP ma
zawarte umowy z uprawnionymi na nastepujacych polach eksploatacji:

- zwielokrotnianie, wprowadzanie do obrotu, najem: 659 umow,

- publiczne odtwarzanie: 652 umowy,

- uzyczenie: 652 UmMowy,

- nadawanie: 652 umowy,

- reemitowanie: 659 umow,

- publiczne udostepnianie wideogramu (w pi$mie SFP jest mowa o ,publicznym
udostepnianiu utworu” jednakze nalezy to uznaé za oczywista pomytke, gdyz
chodzi w tym mlercu 0 prawa do wideogramow) w taki sposob, aby kazdy mial
do niego dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym: 652 umowy (pismo
SFP j. w. str. 2).

SFP wskazalo rowniez, ze ma zawarte ,kilkadziesiat uméw” z zagranicznymi
uprawnionymi lub organizacjami ich reprezentujacymi, w tym zagranicznymi organizacjami
zbiorowego zarzadzania (pismo SFP j. w. str. 2).

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny sprawy Minister zwazyl co
nastepuje.

Zgodnie z art. 137 ust. 1 ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi
i prawami pokrewnymi w terminie 6 miesiecy od dnia wejScia w zycie tej ustawy minister
wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego obowigzany byt z urzedu
wszczat postepowania administracyjne w celu:

1) cofniecia zezwolen organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi lub
prawami pokrewnymi w zakresie, w jakim w toku dotychczasowej dzialalnos$ci na
danym polu eksploatacji nie podjely one zbiorowego zarzadzania lub wykonywaly je
-w niewielkiej skali”, jak réwniez jezeli w odniesieniu do okre$lonego rodzaju
utworéw lub przedmiotow praw pokrewnych nie istnieje potrzeba zbiorowego
zarzadzania na danym polu eksploatacji;

2) zmiany zezwolen w zakresie, w jakim konieczne jest ich dostosowanie do nazw pol
eksploatacji okreslonych w art. 50 ustawy o prawie autorskimi prawach pokrewnych.

SFP posiada zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi i prawami do
wideograméw udzielone decyzja Ministra Kultury i Sztuki z dnia 29 maja 1995 r., sygn.
DP.041/Z/13/95, zmienione decyzja Ministra Kultury i Sztuki z dnia 23 pazdziernika 1998 r.,
sygn. DP/WPA/041/Z/5/98 i decyzja Ministra Kultury z dnia 28 lutego 2003 r., sygn.
DP.WPA.024/36/03/ik.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 22 listopada 2018 r. Minister zawiadomil SFP
o wszczeciu z urzedu postepowania administracyjnego w przedmiocie zmiany lub ewentualnie
cofniecia zezwolenia na zbiorowe zarzadzanie. Postepowanie to zostalo zatem wszczete
w terminie, o ktorym mowa w art. 137 ust. 1 ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi, tj. w ciggu 6 miesiecy od dnia jej wejScia w zycie. Ustawa
weszla w zycie w dniu 19 lipca 2019 r.
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Zgodnie z ww. przepisem w wyniku postepowania przegladowego Minister moze
cofna¢ zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie lub tez dokonac jego zmiany. Cofniecie zezwolenia
moze nastgpic¢ w zakresie, w jakim:

1) w toku dotychczasowej dzialalno$ci organizacja zbiorowego zarzadzania na
danym polu eksploatacji nie podjela zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi lub wykonywala zbiorowe zarzadzanie na danym polu
eksploatacji w niewielkiej skali;

2) w odniesieniu do okreSlonego rodzaju utworéw lub przedmiotéw praw
pokrewnych nie istnieje potrzeba zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi
lub prawami pokrewnymi na danym polu eksploatacji.

Aktualnie SFP posiada zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie prawami autorskimi do
utworéow audiowizualnych na polach eksploatacji:

1) utrwalanie;

2) zwielokrotnianie;

3) wprowadzanie do obrotu;

4) wprowadzenie do pamieci komputera;

5) uzyczenie;

6) najem;

7) wySwietlanie;

8) publiczne odtwarzanie;

9) nadawanie za pomoca wizji lub fonii przewodowej albo bezprzewodowej przez stacje
naziemng oraz nadawanie za posrednictwem satelity;

10) reemitowanie;

11) publiczne udostepnianie utworu w taki sposob, aby kazdy mogl mie¢ do niego dostep
w miejscu i w czasie przez siebie wybranym,

oraz w tym samym zakresie, z wyjatkiem pdl ,utrwalanie” i ,publiczne wysSwietlenie”, na
zbiorowe zarzadzanie prawami pokrewnymi do wideograméw przystugujacymi producentom
utwor6ow audiowizualnych.

W toku postepowania administracyjnego Minister ustalil, ze SFP podjelo
wykonywanie zbiorowego zarzadu w odniesieniu do utworéw i wideogramoéw okreslonych
w zezwoleniu na nastepujacych polach eksploatacji:

- zwielokrotnianie, wprowadzanie do obrotu, najem: 81 uméw,

- publiczne odtwarzanie: 638 umoéw na prawa autorskie, 21 na wideogramy,

- wySwietlanie: 396 umow,

- nadawanie: 19 umoéw, przy czym ,zasadniczo odnosi sie to do wszystkich
uzytkownikow nadajacych w Polsce utwory audiowizualne objete zarzadem
SFP”,

- reemitowanie: 326 umoéw,

- publiczne udostepnianie utworu w taki sposéb, aby kazdy miat do niego dostep
w miejscu i czasie przez siebie wybranym: 6 uméw (pisma SFP z 7 stycznia
i 21 marca 2019 r. str. 1-2).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze SFP podjelo sprawowanie
zbiorowego zarzadu w zakresie posiadanego zezwolenia. Liczba zawartych umoéw na
poszczegdlnych polach eksploatacji prowadzi z kolei do wniosku, Ze istnieje potrzeba dalszego
funkcjonowania zbiorowego zarzadu SFP na tych polach. W niniejszej sprawie nie zachodza
zatem podstawy do cofniecia zezwolenia na podstawie art. 137 ust. 1 pkt 1 ustawy
o zbiorowym zarzadzaniu prawami autorskimi i prawami pokrewnymi. Dokonujac
powyzszych ustalen nie uwzgledniono wnioskow dowodowych PIKE, aby SFP w ramach
niniejszego postepowania przedstawilo dokumenty w postaci umoéw zawartych zaré6wno
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z uprawnionymi jak i z uzytkownikami, na polach eksploatacji ,nadawanie”, ,reemitowanie”
i ,publiczne odtwarzanie”. Uwzglednienie tego wniosku wymagatoby wlaczenia do akt sprawy
kilkudziesieciu tysiecy umow, co istotnie wplyneloby na czas zalatwiania sprawy, a nie jest
wcale konieczne. W ramach niniejszego postepowania, biorgc pod uwage jego prawny
charakter i prawne konsekwencje dostarczenia przez uczestnika nieprawdziwych informacji,
uznaje sie zatem za prawdziwe informacje i dane zawarte w pismach uczestnikow
postepowania. W tym miejscu nalezy tez zwroci¢ uwage, ze niektore informacje oczekiwane
przez PIKE, w szczego6lno$ci dotyczace przychodow z poszczegélnych pdl eksploatacji ale
takze wynikajace z konkretnych postanowien umownych, moga by¢ objete ochrona jako
tajemnice przedsiebiorcy i jako takie nie moglyby byé udostepnione PIKE. Zebrany
w niniejszej sprawie material dowodowy nie wskazuje takze na potrzebe powolania bieglego.

Za niezasadne nalezy uzna¢ zadanie PIKE, aby zezwolenie SFP zostalo ograniczone
w zakresie praw autorskich i pokrewnych przyslugujacych nadawcom na polu eksploatacji
sreemitowanie”, gdyz takie wylaczenie SFP samo stosuje w przyjetych przez siebie wzorcach
uméw  licencyjnych (pismo PIKE z 12 listopada 2019 r. str. 8-9). W dniu
1 sierpnia 2018 r. SFP zawarlo z TVP S.A. umowe o powierzenie w zarzad SFP
przyslugujacych TVP S.A. zaréwno autorskich praw majatkowych do utworéw
audiowizualnych jak i praw pokrewnych do wideograméw, na polu eksploatacji
s=reemitowanie” (pismo SFP z dnia 6 grudnia 2019 r. str. 1-4 wraz z zalacznikiem). Zawarta
przez strony umowa zobowigzuje SFP do podjecia ,wszelkich staran” w celu zawarcia
stosownych umoéw z podmiotami dokonujacymi reemisji. Zawarcie takiej umowy
z najwiekszym w Polsce nadawca telewizyjnym dysponujacym ogromnym repertuarem
wlasnym nie pozwala na konstatacje, ze w omawianym zakresie SFP nie wykonuje
zbiorowego zarzadu lub tez, Ze nie istnieje potrzeba jego wykonywania.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, co shlusznie podnosi SFP w swoich pismach (np. w pi§mie
z 6 grudnia 2019 r.), ze stosowanie art. 137 ust. 1 ustawy o zbiorowym zarzadzaniu prawami
autorskimi i prawami pokrewnymi musi pozostawac¢ w zwigzku z art. 9 tej ustawy, zgodnie
z ktorym zezwolenie na zbiorowe zarzadzanie powinno okre$la¢ wylacznie rodzaje utworow
lub przedmiotéw praw pokrewnych, do ktérych prawami dana organizacja ma zarzadzac oraz
pola eksploatacji, na ktérych ten zarzad bedzie wykonywany. Jako jedyny fakultatywny
element zezwolenia ustawa dopuszcza wskazanie ,kategorii uprawnionych”, ktorych prawami
dana organizacja bedzie zarzadza¢. Tym samym nie byloby zgodne z ustawa wyodrebnianie
w treSci zezwolenia poszczego6lnych elementéw skladajacych sie na zawarta w art. 3 pkt 1
ustawy definicje zbiorowego zarzadzania. Dotyczy to w szczego6lnosci zgloszonego przez PIKE
zadania, aby rozrézni¢ w tresci zezwolenia przypadki, w ktorych SFP ma prawo udzielaé
licencji oraz odrebnie przypadki, gdy w braku prawa zakazowego po stronie uprawnionych
(art. 94 ust. 5 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych) lub w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 70 ust. 2! ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, SFP
mogloby zada¢ od uzytkownika jedynie wynagrodzenia za korzystanie z utworu lub
przedmiotu prawa pokrewnego. Zezwolenie organizacji zbiorowego zarzadzania wyznacza
jedynie granice zbiorowego zarzadu, w ramach ktérych nastepuje wykonywanie okre$lonych
uprawnien. O tym, jakie s3 to uprawnienia, decyduje ustawa. Zezwolenie w zaden sposo6b nie
moze tego modyfikowac.

Racje ma natomiast PIKE, iz w przedmiotowym postepowaniu nie ma mozliwoSci
rozszerzenia dotychczasowego zakresu zezwolenia. Niezasadne jest zatem zadanie SFP
zgloszone po raz pierwszy w pi$mie z 25 lipca 2019 r., aby wprowadzié¢ do tresci zezwolenia
pole ,publiczne rozpowszechnianie”, ktére obejmowaloby m. in. pola ,nadawanie”,
sreemitowanie” i ,publiczne udostepnianie utworu w taki sposéb, aby kazdy mial do niego
dostep w miejscu i czasie przez siebie wybranym”, ale jednocze$nie z uwagi na jedynie
przykladowe wyliczenie tych pdl, mogloby objaé¢ takze inne sposoby eksploatacji utworow.
Uzna¢ nalezy, ze art. 50 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych nie kreuje pola
eksploatacji ,publiczne rozpowszechnianie”, ale w pkt 3 zawiera przykladowe wyliczenie pdl
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eksploatacji stanowigcych sposoby eksploatacji utworu inne niz obrét jego materialnymi
egzemplarzami. Nie negujac zatem w tym miejscu stusznosci twierdzen SFP o potrzebie
lepszego dostosowania zakresu pol eksploatacji do stosownych dyrektyw UE de lege lata
i w zakresie przedmiotowego postepowania nie jest mozliwe uwzglednienie omawianego
zadania.

Jezeli chodzi o zmiane zezwolenia w zakresie, w jakim konieczne jest jego
dostosowanie do nazw pol eksploatacji okre$lonych w art. 50 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych Minister wskazuje, ze zgodnie z ww. przepisem odrebne pola
eksploatacji stanowia w szczegdlnosci:

1) w zakresie utrwalania i zwielokrotniania utworu — wytwarzanie okre$long technika
egzemplarzy utworu, w tym technika drukarska, reprograficzng, =zapisu
magnetycznego oraz technika cyfrowa;

2) w zakresie obrotu oryginalem albo egzemplarzami, na ktorych utwér utrwalono —
wprowadzanie do obrotu, uzyczenie lub najem oryginatu albo egzemplarzy;

3) w zakresie rozpowszechniania utworu w sposo6b inny niz okreSlony w pkt 2 —
publiczne wykonanie, wystawienie, wySwietlenie, odtworzenie oraz nadawanie
i reemitowanie, a takze publiczne udostepnianie utworu w taki sposéb, aby kazdy
mogl mie¢ do niego dostep w miejscu i w czasie przez siebie wybranym.

Pola eksploatacji wskazane powyzej ro6znig sie od tych, ktére wskazane sa
w zezwoleniu SFP. W szczego6lnos$ci dotyczy to nastepujacych pol:
— ,wprowadzenie do pamieci komputera”,
— ,nadawanie za pomocg wizji lub fonii przewodowej albo bezprzewodowej przez stacje
naziemnag oraz nadawanie za poSrednictwem satelity”.

Jezeli chodzi o pole eksploatacji ,wprowadzenie do pamieci komputera”, to jak
stusznie wskazuje SFP, taki sposob eksploatacji ze wzgledu na zmiany technologiczne nie ma
obecnie praktycznego znaczenia. To pole eksploatacji zostalo usuniete z ustawy o prawie
autorskimi prawach pokrewnych w wyniku nowelizacji z dnia 28 pazdziernika 2002 r. (Dz. U.
z 2002 1., Nr 197, poz. 1662). Nowelizacja ta weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2003 r. i miala
na celu m. in. dostosowanie regulacji prawnych z zakresu prawa autorskiego i praw
pokrewnych do istniejacych wéwczas na $wiecie standardéow technicznych.! W obecnym
stanie prawnym ,wprowadzenie do pamieci komputera” nalezy traktowaé jako jeden ze
sposobow zwielokrotniania utworow?. Z tego wzgledu Minister dokonal zmiany zezwolenia
SFP w celu jego dostosowania do aktualnego brzmienia art. 50 ustawy o prawie autorskim
i prawach pokrewnych oraz zakresu pojeciowego wskazanych tam pol eksploatacji. Zostalo to
dokonane poprzez usuniecie z wykazu pol eksploatacji pola o nazwie ,wprowadzenie do
pamieci komputera”.

Natomiast odno$nie wymienionego w zezwoleniu SFP pola eksploatacji ,,nadawanie
za pomocq wizji lub fonii przewodowej albo bezprzewodowej przez stacje naziemnq oraz
nadawanie za posrednictwem satelity”, to w celu dostosowania zezwolenia do aktualnego
brzmienia art. 50 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych nazwa tego pola
powinna zostaé¢ zastapiona jednym terminem ,nadawanie”, ktore jest pojeciem szerokim,
obejmujacym wszystkie formy nadawania bez wzgledu na wykorzystywana technologie.
Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, ktoéry zawiera
ustawowa definicje pola eksploatacji ,nadawanie”, nalezy przez to rozumieé
rozpowszechnianie droga emisji radiowej lub telewizyjnej, prowadzonej w sposob
bezprzewodowy (naziemny lub satelitarny) lub w sposéb przewodowy. Zdefiniowane przez

1 Zob. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy — druk sejmowy nr 2232, str. 1 uzasadnienia,
http://orka.sejm.gov.pl/Drukigka.nsf/wgdruku/735/$file/735.pdf.
2 Zob. np. Prawo autorskie i prawa pokrewne w: System Prawa Prywatnego, t. 13, red. J. Barta, wyd. 3,

2013 T., Str. 179.
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ustawodawce pojecie nadawania jest wiec pojeciem szerokim i w jego ramach mieszczg sie
odmienne technicznie sposoby przesylu sygnahli: bezprzewodowo lub przewodowo oraz
w sposob naziemny i satelitarnys.

Majac na uwadze powyzsze Minister orzek} jak na wstepie.

Piotr Glinski

Pouczenie

Na podstawie art. 127 § 3 w zw. z art. 129 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego strona niezadowolona z niniejszej decyzji
moze zwroci¢ sie do Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy,
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia. Wniosek taki winien zosta¢ zlozony na adres: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, ul. Krakowskie Przedmiescie 15/17, 00-071 Warszawa.

Na niniejsza decyzje strona moze takze wnie$¢ skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie bez korzystania
z prawa do zlozenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Skarge wnosi sie za poSrednictwem Ministra Kultury, Dziedzictwa
Narodowego i Sportu w terminie 30 dni od dnia doreczenia decyzji (art. 3 § 2 pkt 1, art. 13§11 § 2, art. 52 § 3, art. 53 § 11 art. 54
§ 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r., poz. 2325)).

Przy wniesieniu skargi ten, kto ja wnosi, obowiazany jest do uiszczenia oplaty sadowej. Oplate sadowa uiszcza sie gotdwka do
kasy whasciwego sadu administracyjnego lub na rachunek bankowy wlasciwego sadu (art. 214 § 1 w zwigzku z art. 219 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi). W niniejszej sprawie bedzie to wpis staly
w wysokosci 200 zt (art. 230 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
w zwigzku z art. 233 tej ustawy oraz w zwiazku z § 2 ust. 6 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysoko$ci oraz
szczegOlowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi z dnia 16 grudnia 2003 r.
(Dz.U. Nr 221, poz. 2193)).

Przy uiszczaniu oplaty — zaréwno gotowka do kasy wlaéciwego sadu administracyjnego, jak i na rachunek bankowy tego sadu —
nalezy wskazaé tytul wplaty, rodzaj pisma, od ktérego wpis jest uiszczany, oraz sygnature akt sadowych (§ 5 ust. 1
Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysoko$ci oraz szczegbtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami
administracyjnymi z dnia 16 grudnia 2003 r.). Sad nie podejmie zadnej czynnosci na skutek pisma, od ktérego nie zostanie
uiszczona nalezna oplata.

Nie ma obowigzku uiszczenia kosztéw sadowych strona, ktdrej przyznane zostalo prawo pomocy w postepowaniu przed sadem
administracyjnym (prawo pomocy) w zakresie okre§lonym w prawomocnym postanowieniu o przyznaniu tego prawa. Prawo
pomocy moze by¢ przyznane stronie na jej wniosek zlozony przed wszczeciem postepowania lub w toku postepowania. Wniosek
ten wolny jest od oplat sadowych. Prawo pomocy moze by¢ przyznane w zakresie calkowitym lub cze$ciowym. Szczegdltowe
zasady ubiegania sie o zwolnienie od kosztow sadowych oraz zasady przyznawania pomocy prawnej okre$lone zostaly w dziale V
rozdziale 3 oddziale 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Otrzymujg:

1) Pan Dominik Skoczek, Dyrektor SFP-ZAPA, ul. Zelazna 28/30, 00-832 Warszawa;

2) r. pr. Wojciech Szymczak, pelnomocnik Polskiej Izby Komunikacji Elektronicznej, Kancelaria Prawna Media s.c.,
ul. Lakowa 21/17, 61-879 Poznan;

3) 2egz.a/a.

3 J. Szyjewska-Baginska w: Ustawa o prawie autorskim i prawach pokrewnych. Komentarz, red. E.
Ferenc-Szydelko, wyd. 3, C.H. Beck 2016, komentarz do art. 50, za: www.sip.legalis.pl. Podobnie W.
Machala w: Prawo autorskie i prawa pokrewne. Komentarz, red. W. Machala, R. M. Sarbinski, Wolters
Kluwer, Warszawa 2019, str. 918 oraz T. Targosz w: Ustawa o prawie autorskim i prawach

pokrewnych. Komentarz, red. D. Flisak, Wolters Kluwer, Warszawa 2015, str. 749-750.
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